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FNs kon'vensj'on om fret%ig.
med nedsatt funksjonsevne (CRPD) og retten
til bolig

Statsforvalteren i Oslo og Viken




FNs beaerekraftsmal og CRPD

3 e

M M Mal nr. 3: God helse og livskvalitet

Mal nr. 11: Gjere byer og lokalsamfunn
inkluderende, trygge, robuste og
baerekraftige

1 SAMARBEID

FOR ANAMALENE
Mal nr.17: Samarbeid for & na malene

- Vi ma legge til
rette for
funksjonsnedsatte,

for a na
beerekraftsmalene
innen 2030!




Convention on the Rights of Persons
with Disabilities - CRPD

Skal sikre menneskerettighetene
50 artikler

. Vedtatt i 2006, tradte i kraft i 2008

Undertegnet av Norge i 2007 og ratifiserti 2013
lkke individuell klagerett i Norge

Konvensjon om
rettighetene til
mennesker med
nedsatt funksjonsevne




|

— O

O o
QL ad D
(G W, @)
L - -
L os 3
O 3, -
- 3 3
v T mwuog
UV v O -
+— O .=
= (T Q. V-
= 5 O o0 U
OC ©& C C
o =% ==
| eeolm
Dm g...“u L&.H
O & S & O X
U N Z X | O




» Rettsharmoni pa de fleste omrader
« Prop.106 S (2011-2012) Samtykke til ratifikasjon av FN-konvensjonen av

13. desember 2006
« CRPD er gjennomfart ved transformasjon

 Etter Grl. § 92 er statens myndigheter forpliktet til a sikre
menneskerettigheten, i bindende konvensjoner for Norge.

e Staten har skjgnnsmargin og kommunene har selvstyre, men grunnloven
8 92 setter rammer; Norske regler skal sikre menneskerettighetene

> Kommunene ma sen hen til CRPD




«Et samfunn for alle - Regjeringens strategi for
likestilling av mennesker med
funksjonsnedsettelse for perioden 2020-2030»

Alle skal veere likestilte i samfunnet og
Et samfunn for alle - o
L S e s at alle kan delta, bidra og leve frie,
selvstendige liv.




«Et samfunn for alle - Likestilling, demokrati og
menneskerettigheter - Regjeringens handlingsplan
for likestilling av personer med funksjonsnedsettelse
2020-2025»

% > Mal:

Et samfunn der alle borgere har samme
muligheter til a:

Ta utdanning

Delta i arbeidslivet pa like vilkar

Fa gode helsetjenester

Selv velge hva de gjor pa fritiden
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Norges rapport i 2015

CRPD-komiteen; Store utfordringer med a
sikre like rettigheter i praksis

CRPD-komiteens spesialrapportar i Norge |
2019;

- Rettighetene blir ikke fulgt opp
- Store ulikheter mellom kommuner

- Arbeidet med a sikre rettighetene gar for
sakte




Naermere om innholdet i konvensjonen:

« Hovedformal:

Sikre like muligheter for Staten skal:
funksjonsnedsatte til a realisere « Forby diskriminering
menneskerettighetene pa alle - Bygge ned hindre
livets omrader * Hensiktsmessige tiltak

) MélSEttlng: » Dette innebeerer plikt til:
Skal fa et Selvstendig [V 0g - Rimelig tilrettelegging
kunne delta fullt ut, pa alle livets  EEVEIEEIIEEE:

omrader, pa lik linje med andre



NO' ’ Norges offentlige utredninger 2016:17
— o

’4 lik linj

Pa lik linje

Atte left for 4 realisere grunnleggende rettigheter
for personer med utviklingshemming

CRPD-rettighetene ma tolkes i lys av
artiklene 1 - 4!

« Formal:

Fremme, verne om og sikre full
og likeverdig rett til a nyte alle
menneskerettigheter og
grunnleggende friheter, og a
fremme respekten for deres
iboende verdighet

11




Forts. artikkel 1:

Nedsatt funksjonsevne:

Langvarig fysisk, mental, intellektuell eller
sensorisk funksjonsnedsettelse, som i mete
med ulike barrierer kan hindre dem helt eller
delvis i a delta fullt ut i samfunnet.

Det er
samfunnet som
skal tilpasses

> Relasjonell forstaelse: e
Funksjonsevnen er avheng av samspill menneskelige
mellom: variasjon!

« Individets egenskaper

«  Omgivelser
- Konkrete situasjoner



Likestillings- og diskrimineringslovens
definisjon av nedsatt funksjonsevne

« Nedsatt bevegelses, syns- eller
hagrselsfunksjon, nedsatt kognitiv eller - Det er ikke krav til

intellektuell funksjon varighet eller
alvorlighet, men

avgrenses mot
forbigaende eller

« Ulike funksjonsnedsettelser pga. allergi, hjerte
eller lungesykdommer

+ Psykiske lidelse - som depresjon eller bagatellmessige
bipolare lidelser forhold.

- Rusavhengighet, overvekt, - Arsaken til
utseendemessige forhold som har fart til at funksjonsnedsettelsen

funksjonsevnen har blitt nedsatt. -Trenger ikke er uten betydning.
a veere forarsaket av en underliggende

funksjonsnedsettelse

13




* Diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne

 Forbud mot forskjellsbehandling,
utelukkelse eller innskrenking, med
formal eller virkning a begrense
menneskerettigheter, pa alle omrader

14




CRPD-2011-3 - H.M. vs. Sverige: Klage pa avslag i byggesak.

Hydroterapi i basseng - eneste mulige rehabilitering for klager.
Komiteen; klager var utsatt for strukturell diskriminering,

Begrunnelse: lovbestemmelsen ikke ga rom for at individuelle hensyn ble
tatt i betraktning.

« Avslaget medfarte derfor et uforholdsmessig inngrep og pavirket
ngdvendig helsestell og rehabilitering negativt.

« Staten hadde ikke dokumentert at bygging medferte en

uforholdsmessig eller unagdvendig belastning for offentlige
myndigheter.
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Forts. artikkel 2 - AL
Definisjoner

Rimelig tilrettelegging

« Ngdvendig og
nensiktsmessig endring og
justering, for a fa like
muligheter som andre.

« Avgjgres i hvert enkelt
tilfelle.

* Begrensning:
uforholdsmessig eller
utilbarlig byrde. - Skal sikre
menneskerettighetene




Forts. artikkel 2 -
definisjoner

Universell utforming

 Verktgy for utforming av
produkter, omgivelser,
tjenester osv., pa en slik
mate at de er tilgjengelige
og kan brukes av alle
mennesker i sa stor
utstrekning som mulig uten
tilpassing eller spesiell
utforming

O
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Artikkel 3: Generelle prinsipper ‘ ~ou

I

Selvbestemmelse

-
-

2 = o .

Ikke-diskriminering

0o

F

Deltakelse & inkludering Respekt for forskjeller

A8C]

IS

Like muligheter

©
a
\

], .
RV

Tilgjengelighet Respekt for utviklingsmulighetene

og identiteten til barn

Pa lik linje
Atte laft for 4 re

alisere grunnleggende retligheter
for personer me i

« utviklingshermming

Norges offentlige utredninger  2016: 17

O

- Rettighetene
og pliktene |
konvensjonen,
skal tolkes i lys
av de
grunnleggende
prinsippene.

(Fra Bufdir sin CRPD-veileder)




Artikkel 4: Statenes
forpliktelser

 Sikre og a fremme full
giennomfaring av alle
menneskerettigheter og
grunnleggende friheter

« Uten diskriminering
 Systemniva

* Individniva
« Oppleering

19



« Funksjonsnedsatte har de samme |
rettigheter til a leve i samfunnet med
de samme valgmuligheter som andre |,

» Staten skal sikre - effektive og ———
hensiktsmessige tiltak som legger til | ES=""gul :
rette for:

« Full bruk av retten til
selvstendighet

« Fullinkludering og deltakelse | |
samfunnet 0



Artikkel 19:

« Rett til valg av bosted, hvem man bor
sammen med og boform

 Tilgang til tjenester hjemme og |
bofelleskap, herunder personlig bistanag,
som er ngdvendig for a delta i samfunnet

« Samfunnets tjenester og tilbud -
tilgiengelige og behovstilpasset




e LE-2018-145654: Tvangsflytting. - Brudd pa artikkel 19?7 Tre
personer ble bedt om a flytte fra omsorgsboligene sine pa grunn
av omstrukturering av helse- og omsorgstjenesten i kommunen.
Retten kom til at det matte foretas en
forholdsmessighetsvurdering; betydelige ekstra kostnader for
kommunen vs. ulemper av mindre og forbigaende art for
leietakerne. Konklusjon: Ikke brudd pa CRPD artikkel 19.
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Prop. 106 (2011-2012):

Helse- og omsorgstjenesteloven:

* §1-1 punkt 3 - Formal: Leve og bo
selvstendig og meningsfylt tilvaerelse |
felleskap med andre

- §3-2 - Ma tilby tjenester/tiltak

« Hovedregel om bolig - rett til a velge hvor
man vil bo, men unntak nar saerlige grunner
= Ingen absolutt rett til valgfrihet til hvor t
e Tenester skal mottas i kommunen
« Kan flytte til en annen kommune
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Viktige fagringer for planarbeidet:
« Plan- og bygningsloven (pbl.)

« Statlige planretningslinjer / rikspolitiske
retningslinjer

« Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging

» Regionale planer

Nasjonale forventninger til regional

og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

w Kommuna I-og
moderniserin; gsdepartementet



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/plansystem_prosess/nasjonale_planoppgaver/id2835787/?expand=factbox2836118
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://viken.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/gjeldende-regionale-planer/

§ 1-1 Lovens formal

8 3-1 Oppgaver og hensyn | Universel utorming
planlegging etter loven 29 —

§ 5-1 Medvirkning

 Veileder: Universell utforming i planlegging

25



https://www.regjeringen.no/contentassets/69872218a4f547a28be23fd7adb44e5c/no/pdfs/h-2480-b-universell-utforming-i-planlegging_v2.pdf

8§ 11-2 - Samfunnsdel:

- Tar stilling til langsiktige

utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet
0g kommunen som organisasjon

8§ 11-5 - Arealdel:

- Viser sammenhengen mellom
fremtidig samfunnsutvikling og
areal bruk. Det kan utarbeides
arealplaner for deler av
kommunens planer.

26




stay
luft
barn- og unge

klimatilpasning
klimagassutslipp
naturverdier
landskap

samfunnssikkerhet (eksempel
skred, flom, storulykke)

forurensning

trua arter

fremmede arter

vassdrag

kantsoner

, boligsosiale hensyn

parkering

handelsvirksomhet, kollektivtilbud
universell utforming, strandsone

masseforvaltning mv.

27




Hentet fra kommuneplanens samfunnsdel - delmal:

«Alle innbyggere har tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger til en
overkommelig pris».

Strategier:

«- Kommunen skal ta en aktiv og strategisk rolle som eiendomsakter for d ivareta
en helhetlig samfunnsutvikling og boligpolitiske hensyn.

- Kommunen skal tilrettelegge for en variert boligsammensetning som bidrar til
gode og attraktive bomiljger og ivaretar boligsosiale hensyn.»

28



Hentet fra kommuneplanens arealdel:

«l reguleringsplaner med smahus skal minimum 30 %
av boenhetene ha alle hovedfunksjoner pa
inngangsplanet og universelt utformet uteareal.»



Pilotprosjektet «Det gode
nabolag»

e Samarbeid mellom Baerum
kommune og Husbanken

 Skal sikre en blanding av
ulike beboer- og
aldersgrupper.

https://www.veiviseren.no/forstaa-helheten/eksempler-og-
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https://www.veiviseren.no/forstaa-helheten/eksempler-og-erfaringer/det-gode-nabolag

>

Det som blir prioritert i den overordnede

nlanleggingen, vil ofte legge fgringer for
reguleringsplaner og for videre plan- og
byggesaksbehandling



Overordnede mal

Samordning internt i
Kommunen

Kartlegging
Krav til uteareal
vareta grgntarealer

Universell utforming

Reguleringsbestemmelser
som sikrer variasjon og
boligstarrelser

Medvirkningsprosesser
Lokalisering

Aktiv eiendomsaktar

32



. «Convention on the Rights of Persons with
Disabilities» - CRPD

CRPD er menneskerettighetene som vi er forpliktet
til a oppfylle

Et nytt syn pa hva funksjonsnedsettelse er — en
relasjonell forstaelse

Nar norsk lov gir handlingsrom, bgr kommunen
velge det alternativet som i stgrst grad opptyller Al
prinsippene og rettighetene i CRPD | e

|I
Tl
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Eksempler fra Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, fra Bufdir.no:

Fritidstiltak for personer med
funksjonsnedsettelse

Funksjonshemmedes organisasjoner

Tiltak for a bedre levekarene og
livskvaliteten til personer med
funksjonsnedsettelse

Universell utforming - kunnskapsutvikling,
kompetanseheving og informasjon

Familie- og likestillingspolitiske tiltak

Eksempler fra Statsforvalteren i Oslo
og Viken, fra statsforvalteren.no:

«Tilskudd til utvikling av de sosiale
tjenestene i Nav-kontoret» Bla til
kompetanseutvikling

Tilbud til barn og unge med behov for
langvarige og sammensatt oppfelging:
Tilbud til voksne med langvarige og
sammensatte tjenestebehov:
«Tilskudd til utvikling av de sosiale
tjenestene i Nav-kontoret» Bla til
kompetanseutvikling:

34




